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2022年朔州市汉墓博物馆开馆项目绩效评价报告

为贯彻落实《中共朔州市委 朔州市人民政府关于全面实施

预算绩效管理的实施办法》（朔发〔2020〕9号）精神，加强预

算绩效管理，提高财政资金配置效率和使用效益，根据《朔州市

财政局关于印发<2023 年度市级财政重点绩效评价实施方案>的

通知》（朔财绩〔2023〕9号）要求，山西恒升致远会计师事务

所（普通合伙）受朔州市财政局委托，于 2023年 8月至 10月对

“2022 年朔州市汉墓博物馆开馆经费项目”开展了绩效评价，

现将有关情况报告如下。

一、基本情况

（一）立项背景

朔州市汉墓博物馆于 2009 年 12 月开始运行，经十多年运

行，馆内部装修出现不同程度损坏，馆内造型灯无法照明使用，

天井内梁柱墙干挂石材有脱落现象，石膏板吊顶有破损现象，

墙面使用年限较长需粉刷，由于馆内存在多种安全隐患，于

2019 年 11 月 5 日开始撤除原展览陈列并闭馆。

经过文化和旅游局领导多次调研，参考周边城市的经验，

并经党组会议研究，决定修缮馆内设施消除安全隐患，争取早

日开馆，把塞外绿洲这座城市的文化历史和改革开放经验呈现
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给市民，使历史传承和现代文明璀璨相呼应。项目由朔州市文

化和旅游局主管并实施。

（二）项目内容

本项目主要是对古代文明展恢复、馆内安全隐患排除、安

防工程、“右玉精神”“改革开放精神”展方案设计及布展。

表1-1 签订合同一览表

项目名称 承包单位 合同金额（元） 签订时间

古代文明展恢复

项目

北京文博智佳技术有限公司 468,800.00 2022.3

河南澄潇科技有限公司 254,454.00

馆内安全隐患排

除项目

朔城城发管道安装有限公司 3,379,216.36 2022.5

山西龙腾工程监理有限公司 7,700.00 2022.3

安防工程项目 昊胜建设集团有限公司 2,960,000.00 2022.5

“右玉精神”“改

革开放精神”展

方案设计及布展

项目

北京点意空间展览展示

有限公司
3,883,000.00 2022.10

（三）项目绩效目标

评价组根据项目实施方案、合同文件等相关资料与项目实

施单位沟通，梳理出该项目绩效目标为：

表1-1 项目绩效目标

目标 项目绩效目标

产出 产出数量

①古代文明展恢复情况，完成率100%；

②馆内安全隐患排除情况、完成率100%；

③安防工程完成情况，完成率100%；

④“右玉精神”“改革开放精神”展方案设计及布展项目完成情况，

完成率100%；
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目标 项目绩效目标

产出质量

①修缮工程管理质量，质量验收合格率达100%

②工程所需材料质量合格率，质量验收合格率达100%

产出时效
①工程开工及时率，在合同工期内及时开工；

②工程完工及时率，在合同工期内及时完工。

产出成本 工程成本不超过批复概算的计划成本。

效果

可持续发展 需存在后续维护机制

社会效益 成为城市文化名片，提升市民生活品质

公众满意度 社会公众满意度=100%。

（四）资金投入和使用情况

1.资金投入情况。

2022年2月《朔州市财政局关于拨付市文化和旅游局市汉

墓博物馆开馆所需经费的通知》（朔财教〔2022〕2号）批复

专项用于市汉墓博物馆修缮等所产生的费用1258万元。资金到

位率100%。

2.资金使用情况。

2022年朔州市汉墓博物馆根据实际项目完成情况，项目共

计支付资金1,218.29万元，剩余质保金39.38万元，结余0.33

万元返还财政。朔州市汉墓博物馆开馆费支付情况见下表：

表1-3开馆费支付一览表

项目名称 支付金额（元）

古代文明展恢复项目 723,254.00

馆内安全隐患排除项目 3,463,070.83
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项目名称 支付金额（元）

安防工程项目 3,102,504.62

“右玉精神”“改革开放精神”展方案设计及布展

项目
3,737,556.00

质保金39.38万元，包括：安全隐患排除项目质保金18.226

万元、安防工程项目质保金9.595万元和两个精神展陈质保金

11.559万元。剩余3,325.38元，返还财政。

二、绩效评价工作开展情况

（一）绩效评价目的、对象和范围

1.绩效评价目的。

通过财政重点评价，全面了解该项目资金使用的合规性、项

目目标完成情况、项目管理情况和实施效果并做出客观分析，

增强项目实施单位绩效意识和管理水平；通过总结该项目实施

过程中的经验及不足，为主管部门发现问题提供直接的基础资

料，从而规范朔州市汉墓博物馆开馆；了解掌握项目的资金配

置效率及使用效益，为财政部门安排下一年度预算资金提供重

要参考依据；通过了解和分析该项目相关政策的宣传执行效

果，提高项目相关方运用政策的绩效水平。

2.绩效评价对象。

本次绩效评价对象为2022年朔州市汉墓博物馆开馆经费

项目财政预算安排资金1258万元。

3.绩效评价范围。
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本次绩效评价的范围包括2022年朔州市汉墓博物馆开馆

经费项目的决策立项、资金管理、组织实施情况以及项目实施

后的产出和效益情况。

（二）评价指标体系

本次绩效评价综合绩效级别根据山西省财政厅关于印发《省

级项目支出绩效评价管理办法》相关规定确定，综合绩效级别分

为 4 个等级：

指标体系共设置4项一级指标、12项二级指标、24项三级

指标，总分100分。其中：一、二指标依据指标体系框架设定，

结合项目情况设定一级指标分值为：决策20分，过程20分，产

出30分，效益30分；三级指标结合项目情况参照项目实施方案、

合同文件等相关文件实际进行设定，包括预算编制科学性、资

金分配合理性、预算执行率等指标。

（三）评价方法及评价实施

本次绩效评价采用定性评价与定量评价相结合方法，以材

料 核查、访谈、座谈、问卷调查、选点抽查为基础，综合应

用比较法、因素分析法、综合指数评价法、公众评判法对项目

支出及政策的经济性、效率性、效益性和公平性进行综合评价。

从决策、过程、产出、效益四个维度对财政资金使用管理的经

济性、效率性、效益性和公平性进行综合评价。
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为保证基础数据的可信度，针对该项目涉及的汉墓博物馆进

行调研。本次问卷调查对象为社会公众。通过现场的方式，主要

从公众对该项目的实施质量、满意度与社会效益等方面进行调

查。对社会公众发放调查问卷200份，收回有效问卷200份，并对

调查问卷进行统计分析后形成问卷分析报告。

三、综合评价情况及评价结论

评价组对2022年朔州市汉墓博物馆开馆经费项目绩效进行

客观的评价，最终评分结果为85分，绩效评级为“良”。各部分

权重和绩效分值详见表 3-1。

表3-1 2022 年汉墓博物馆项目项目绩效评分汇总表

评价指标 权重（%） 评价得分 评价分值占比

1.决策 20 19 95.00%

2.过程 20 18 90.00%

3.产出 30 24 80.00%

4.效益 30 25 83.33%

综合绩效 100 85 85.00%

四、绩效评价指标分析

（一）项目决策情况

项目决策包括项目立项、绩效目标、资金投入 3个二级指标，

权重 20分，得分 19分，得分率 95%。说明该项目基本立项规范，

绩效目标比较明确，资金到位足额且及时到位，项目资金投入情
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况较好，但实施单位未将项目绩效全部细化分解为具体的绩效指

标。

（二）项目过程情况

项目过程包括包括资金管理和组织实施 2个二级指标，权

重 20分，得分 18分，得分率 90%。说明该项目执行情况一般，

预算执行率在 90%以上，资金使用规范，有专门的财务制度，但

未制定博物馆展览管理办法。

（三）项目产出情况

项目产出包括产出数量、产出质量、产出时效和产出成本 4

个二级指标，权重 30分，得分 24分，得分率 80%。说明该项目

资金产出情况整体较好，部分项目存在竣工不及时，例如馆内安

全隐患排除项目实际完工日期比合同计划完工日期晚 50天；“右

玉精神”“改革开放精神”展方案设计及布展项目实际竣工时间

比计划竣工时间晚 25天。

（四）项目效益情况

项目效益包括可持续发展、社会效益、和服务对象满意度 3

个二级指标，权重 30 分，得分 25 分，得分率 83.33%。说明项

目整体完成绩效目标程度较好，社会等综合效益明显，但是项目

后续缺乏管理制度，未建立有效的运营维护机制。

五、主要经验及做法
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（一）项目财务管理与项目管理较为规范，保障了项目顺利

实施。

项目在财务管理与项目管理方面较为规范。在资金及时到位

基础上，能够按照国家、朔州市和汉墓博物馆自身的财务和项目

管理制度做好预算、资金申请和审批等程序，资金在使用、监管、

审批和拨付方面严格执行相关程序，提高资金使用合规性和使用

效率，在资金预算内圆满完成项目任务。

（二）凸显汉博特色，坚实运行基础，公众影响力较强

汉墓博物馆运行一年以来，累计举办30余次活动，满足了观

众对展览内容和朔州城市历史更深入了解的需求。

（三）项目预审资金申请项目预算资金申请及审批程序完

整、资金到位及时、支付有序

项目预算资金申请及审批程序完整、资金到位及时、支付有

序。严格按照财政局支付要求及我办内财务管理制度及内控制度

的规定履行审批流程及支付程序，项目管理过程合规，整体项目

预算支出进度达到预期目标。

六、存在的问题

（一）绩效目标仍需完善，项目内容匹配度不够

绩效目标申报表中的社会效益指标设置中仅仅体现了“右玉

精神”和“改革开放精神”效益，实施单位未将项目绩效目标全

部细化分解为具体的绩效指标。
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（二）展览规范性标准化工作有待提高

朔州市汉墓博物馆尚未制定博物馆管理办法，未形成规范的

展览组织工作流程。对观众的评价反馈制度不完善，展览期间的

观众调查时断时续。

（三）部分项目完工不及时

朔州市汉墓博物馆馆内安全隐患排除项目、“右玉精神”“改

革开放精神”展方案设计及布展项目实际竣工时间比计划竣工时

间晚，具体情况见表 6-1。

表6-1项目完工时间表

项目名称 合同完工时间 实际完工时间

馆内安全隐患排除项目 2022年6月30日 2022年7月20日

“右玉精神”“改革开放精神”展方案设计及布展项目 2022年11月20日 2022年12月25日

（四）部分功能、服务还未能很好地满足游客需求

根据问卷调查受访者对博物馆指引问询服务、修缮改造对您

周边文化环境的影响程度等方面，仍然存在提升空间。

七、相关建议

（一）深化预算绩效管理，强化绩效目标与工作计划、预算

的关系，提升绩效目标合理性

绩效目标值是否合理，决定了项目实施完成成效，目标值过

高或过低均不利于项目的实施。因此，建议朔州市文化和旅游局
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在计划项目目标值的设定做到“四个符合”，即符合部门职能及

规划

（二）加强制度建设，落实展览工作的规范化和标准化

建议朔州市汉墓博物馆应根据实际情况，按照馆藏文物专题

展览。明确阶段性工作内容和责任。同时应完善观众问卷调查工

作。

（三）加强项目实施过程管理

建议在汉墓博物馆在项目实施中根据检查情况调整任务目

标、资源、进度，并修改计划，确保工期按计划进行。

（四）改进博物馆服务质量

建议博物馆可能需要进一步改进服务质量，以及更好地宣

传和展示博物馆在提升社区文化环境中的作用。
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